VERSO IL XVI CONGRESSO DELLA CGIL
Contributo al dibattito congressuale nella Rete 28 Aprile

La Cgil va a congresso in un contesto di profondai economica che, nonostante governo e
Confindustria si ostinino a definire superato, cwra ad abbattersi pesantemente su tutto il maiedio
lavoro nel corso dei prossimi anni.

Le conseguenze della crisi sulle condizioni deofatori sono sotto gli occhi di tutti: basti peresa
al’enorme aumento della cassa integrazione chéigemendo I'anticamera di massicci licenziamentii e
consistenti espulsioni dal mondo del lavoro. Eileadconoscere, in questi mesi, i classici mecsamiche il
capitalismo mette in atto per superare le causepohencano le sue crisi, al fine di arginare lautaddel
tasso di profitto e far pagare la crisi ai lavoriatdistruzione di beni capitale (chiusura di azie)) ricorso
massiccio ai licenziamenti (compresi i lavoratod alta qualificazione); ricorso crescente a tulli g
espedienti giuridici che precarizzano ulteriormahtapporto di lavoro; dislocazioni arbitrarie telmprese;
trasferimento di lavorazioni in paesi in cui i sakono inferiori all'ltalia; tentativo di reintradre le gabbie
salariali; ricorso continuo all'intervento delloa& (in barba a tutti i miraggi delle teorie neelilstiche);
utilizzo della corruzione politica e dei vecchitsigi delle tangenti per assicurarsi commesse dtappe.

Ma il governo Berlusconi opera su terreni gi@drati dal governo Prodi in tema di taglio alla spe
pubblica, controriforme di scuola e universita,vatizzazioni, incentivi alle imprese, licenziamedgi
lavoratori precari ecc, a dimostrazione che la besg, nel quadro di crisi attuale del capitalisrahiede le
stesse soluzioni ai governi di centrodestra e wlirosinistra.

Gli attacchi che dal governo e dal Parlamentogean condotti contro i diritti democratici dei
lavoratori e delle lavoratrici - dalla limitaziorgel diritto di sciopero all'inasprimento delle legthe
regolano lo sfruttamento della manodopera immigratanfermano che il padronato intende utilizzan® s
in fondo la situazione eccezionale che si € veautaeare in Italia, vale a dire la scomparsa &titale
della sinistra (o di una sinistra dotata di un #egdi massa) e I'assenza di una qualsiasi oppwsizi
parlamentare. Cio sta favorendo I'adozione di naslegislative che colpiscono i diritti democratiel
mondo del lavoro, ma che sono di natura autorifzgid’insieme della societa.

In questo quadro gravissimo la risposta della Ggjillta inadeguata. A fronte dell’attacco padrenal
e governativo — che ha definitivamente fatto pigzzista di tutte le principali conquiste ottenutende lotte
degli anni 60 e primi anni '70 - la Cgil ha risgoscon una riduzione delle mobilitazioni. E quartto
chiamato alla lotta lo ha fatto con la solita roatdi scioperi puramente dimostrativi, mai protraltdi 1a di
una o mezza giornata di astensione dal lavoro,asenai dichiarare la volonta irrinunciabile a non
sospendere la lotta fino al conseguimento di urichezobiettivo, sia pur minimo. Scioperi vuoti dintenuti
e di radicalita, che pesano sulle tasche dei laodnaa non hanno finora portato ad alcun risultaincreto.
Questo metodo di lotta crea alla lunga frustraziemstanchezza nel mondo del lavoro, ma puo rivielidite
per riconquistare un ruolo egemone al tavolo dedlacertazione, dove sono gia insediate Cisl e thhe
veri propri vassalli del governo e dell'imperialisritaliano.

L’'accordo quadro del 22 gennaio 2009 sulla rifortegyli assetti contrattuali, le norme applicative
del 15 aprile per il settore privato e quelle, éopeggiori, del 30 aprile per il settore pubblicanno dato il
colpo di grazia alla contrattazione nazionale eualo del sindacato. Con questo accordo, Cisl ehdiino
disegnato i contorni politico-organizzativi del moomodello di sindacato corporativo e cogestoréadeisi
a fianco del capitale, contribuendo alla subordnaz dei diritti dei lavoratori alle compatibilittnposte dal
sistema e dalla crisi del sistema: in cambio otbengdal governo la possibilita di controllare imse al
padronato - attraverso lo strumento degli entitbikdi — la gestione di elementi importanti deliddstto
“stato sociale” e di li ricaveranno le risorse amoithe indispensabili per mantenere e impinguaterd
parassitario apparato burocratico.

Si tratta di una sconfitta dei lavoratori di grargbrtata che, se non si reagisce in tempo, patrebb
diventare storica. Cid €& stato possibile ancheigralte politiche di Cgil, Cisl e Uil che per pit dn
trentennio hanno fatto perdere ai lavoratori e laM@ratrici le principali conquiste delle lotteglieanni '60,
primi anni ‘70: dalla “svolta” del’Eur (dove si a@incio ad annientare il sistema contrattuale rivesitil/o)
all'eliminazione della scala mobile nel '92; dafitagione della concertazione - accordo del 23du§IB -
con lintroduzione dell'inflazione programmata pdr recupero salarialealla subordinazione della
contrattazione aziendale agli obiettivi di impredal riassorbimento dei sistema dei consigli déegki,
alla burocratizzazione verticale degli apparatilatali; alla succube accettazione delle politichveegnative
sia con governi di centrosinistra sia di centrtdes



Malgrado la scelta politica compiuta dal gruppogdinte di maggioranza della Cgil di non firmare
'accordo capestro, I'opposizione al nuovo modetlontrattuale non risulta credibile perché al fondo,
continua a sostenere la subordinazione del sa#legroduttivita e alla redditivita dell'impresétre che la
triennalizzazione dei contratti, voluta da goveenGonfindustria.

La Cgil che si presenta al congresso € un sindditgirincipale sindacato) che non approva, ma non
rompe: non rompe con il governo e con i padronrapdo di riconquistare la “concertazione”; non remp
con Cisl e Uil per assecondare il gruppo dirigegete Partito democratico che auspica una ricompmsezi
dei tre sindacati, anche in vista del suo prossiorgresso. All'accordo separato doveva essereappista
una piattaforma alternativa e di lotta finalizzatainificare il disperso mondo del lavoro aprendguasto
fine, una discussione politica a tutto campo ttavoratori e le lavoratrici, tra iscritti 0 non rgt, tra i
membri del sindacalismo cosiddetto di “base” entitaollettivi operai che sorgono spontaneamentgole
lottano le comunita locali, tra occupati o disoctijptra chi ha la cittadinanza o gli immigrati chen ce
’hanno (ma vengono ugualmente sfruttati). E inveta avvenendo il contrario: la Cgil ha indetto un
referendum (che ha vinto ampiamente) contro larmi# del modello contrattuale, ma non ha voluto
organizzare una mobilitazione di massa controcbado quadro. Ha invece lasciato le singole categor
svincolate nel rinnovo dei contratti, cosi comengeeso dalle indicazioni del direttivo nazionale 8&t22
Aprile. Insomma, un’opposizione che si riduce seogphente a non citare formalmente I'accordo,
recependolo poi nella sostanza, cosi come € awensiia avvenendo per alcuni contratti firmati nelgimi
tempi. I momento buono, subito dopo la conclusideereferendum, é stato lasciato passare e noedsi
nessuna volonta di recuperare il tempo perdutoi,An2 manifestata un’apertura verso il “contrattoco”
che sancirebbe definitivamente la precarieta deorta come strutturale (flessibilitd) e seppellirebb
definitivamente I'articolo 18.

Per una svolta politica e organizzativa

Davanti all’evidente fallimento della politica amartativa del sindacato e davanti al completo
fallimento politico della collaborazione governativdei partiti della sinistra italiana, emerge |@aso
bisogno di imprimere un cambiamento radicale nedd, sia della sua linea politica (rompendo verataes
fino in fondo con la concertazione), sia del suse#te organizzativo fortemente burocratico.

Rompere definitivamente con la concertazioneifsogninvertire la rotta rispetto alle politiche di
collaborazione di classe portate avanti da Cgg| €Uil e abbandonare il ruolo di “pacificatosgiciale che
la Cgil ha svolto e sta svolgendo attraverso lassimrdinazione alle compatibilita di politica eoarica dei
governi e alle esigenze del padronato, esserefinitda, indipendente da tutti i governi e dai farche li
sostengono. Esiste un nesso inscindibile tra quesito assunto dal sindacato e il costituirsi daun
burocrazia riformista che si produce e si raffosi attraverso la funzione di mediazione nel precati
vendita della forza lavoro, sia attraverso i legamifondi che stabilisce con la borghesia e il padto
tramite le organizzazioni riformiste del movimendperaio. Infatti tra la burocrazia dell’apparatdae
disponibilita concertativa dei programmi sindacalé sviluppato un rapporto sinergico, in cui lassadei
funzionari rappresenta I'asse fondante del consaigano all'interno della Cgil, interessata a dilere con
le unghie e coi denti i propri privilegi di appaya poco piu.

Tra le conseguenze di tali politiche, combinata aproduzione dell’apparato burocratico attravers
i canali del conformismo e della cooptazione, pdeadita del rapporto diretto con i lavoratori (€10 non
iscritti, che lottino o non lottino). La partecipaze degli iscritti di base alla vita del sindaca&tcstata
praticamente azzerata; in questi anni, infattiavokatori sono stati espropriati non solo dellaokgc di
assumere decisioni sulle piattaforme rivendicatima, anche di poter esprimere ed esercitare un rmidim
controllo sulla selezione dei gruppi dirigenti, deelte di linea rivendicativa sono calate sullaatedei
lavoratori e i funzionari che le vanno a proporefiexassemblee non godono ormai di alcun prestigi@nti
alla massa di chi deve sudare e lottare per poataesa il proprio salario.

La Rete 28 Aprile, se vuole veramente rappresentsra alternativa all'interno del panorama
politico sindacale del nostro paese, deve farsitapace, nellambito di una piattaforma politica
anticoncertativa, di una proposta antiburocratidareale democrazia nel sindacato.  Le ricette tipbk
da adottare sono essenzialmente quelle formulatéesgeerienza storica del movimento operaio
rivoluzionario: lotta ai privilegi materiali (adathdo a questo fine I'equiparazione della paga fandionari
di ogni livello alla retribuzione di un operaio sp#izzato); controllo dei lavoratori sull’operattei gruppi
dirigenti; adozione della regola dell’eleggibiliéarevocabilita degli eletti a tutti i livelli; im@izione della
democrazia operaia, superando le Rsu che non dsporpiu ai nuovi compiti di lotta dei lavoratonrcla
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costruzione di organismi analoghi ai consigli dilfeica; rotazione delle cariche e dei funzionardaicali in
modo che i consigli possano esercitare un contretide sui propri rappresentanti, determinandalimobdo
una crescita quantitativa e qualitativa dei lavaniathe non saranno piu funzionari di professiondta ma
guadri sindacali coscienti e preparati che si aéieanno tra la lotta nei posti di lavoro e lo sphzzarsi in
guadri dirigenti come funzionari pro tempore.

Ovviamente, su questa tema, bisogna elaborara @Ggll, una proposta complessiva che tenga conto
delle oggettive diversita presenti nei vari settei mondo del lavoro e che sia basata sullatsteut
organizzativa di democrazia diretta, propria dsfjerienza storica dei consigli. A partire dal pioss
congresso, e nel documento alternativo della R8taile, la questione della lotta antiburocratickeve
essere un punto centrale della piattaforma.

La Rete 28 Aprile per un diverso modo di condutadotta sindacale

Altra questione di fondamentale importanza e sgllale vi & la necessita di imprimere una svolta
politica significativa, e la questione della metlodga con cui si conduce lotta sindacale.

In questi anni la direzione burocratica della Cwil utilizzato la lotta sindacale per fini non oomis
al conseguimento di obbiettivi per i quali le loenivano convocate. Cio ha determinato tra i lat@rt una
pericolosa demoralizzazione dovuta al non-raggimegito dei risultati malgrado il loro partecipardi ag
scioperi e manifestazioni.

Cio e avvenuto perché lo scopo delle lotte erdathinare la scena mediatica o riconquistare la
concertazione. Gli scioperi a singhiozzo totalmentapaci di strappare conquiste sociali ai goveeiia
borghesia (di destra o di “sinistra”), hanno preoolain ulteriore scollamento tra i lavoratori e pajpato
burocratico; ma, cosa ancora piu grave, stannardetendo una perdita di credibilita dei lavoratorei
confronti dello strumento dello sciopero. Senzafigucia nell’arma dello sciopero il lavoratore éamente
disarmato. Questa non e previsione per il futura storia reale e attuale.

Dallo scorso autunno- inverno, di fronte al mastifiesi della crisi e ai provvedimenti di governo e
Confindustria, le potenzialita di lotta espresskeniasufficienti mobilitazioni generali o di catega (non é
stato proclamato uno sciopero generale) messeanipa dalla Cgil sono state vanificate perché ibgab
dalla piattaforma riformista che la Cgil ha promost che prevedeva un’uscita dalla crisi attravanso
compromesso sociale dal quale i lavoratori hannto tda perdere. Ma gli effetti della crisi si stann
abbattendo sui lavoratori, ormai da piu di un aenimesorabilmente e per molto tempo ne pagheremo le
conseguenze in termini di disoccupazione, aumeelio dfruttamento, perdita di diritti. E anche ggiola
classe operaia € piu frammentata e precaria,dacapitalistica apre nuovi scenari di lotta conmaastrano,

a livello internazionale le mobilitazioni che sinfomanifestate in Francia, Grecia, Portogallondtdlia, le
grosse mobilitazioni nella scuola-universita, lanewose forme di resistenza in importanti fabbridire

alle forme di lotta ad oltranza con occupazioniutiga durata come € avvenuto al'lnnse di Milanop®b
prevedere dunque un acutizzarsi delle lotte a cciani@ dal prossimo autunno e, di fronte a questo é
necessario che il sindacato si ponga come soggdetionesco e di unificazione. A questo fine € anche
compito della Rete sollecitare un’interlocuzioneréunita di lotta nel prossimo autunno con il sicaémo

di base, nel piu generale obiettivo della costneidi un sindacato di classe che ancora non c’é.

Non si pu0 piu accettare la proclamazione di smiiog singhiozzo di una giornata una tantum, mezza
giornata, un’'ora 0 mezz'ora o la convocazione dnifiestazioni oceaniche al Circo massimo per espgme
un generico dissenso contro le politiche dei gaveszazionari, per poi il giorno dopo, continuardiae
aziende o nelle vari categorie ad accettare sugntam processi di ristrutturazione imposti dal gowo e
dal padronato.

In qualsiasi vertenza che sia essa di fabbriclivelio territoriale, nazionale o generale, I'obttivo
del sindacato, ogni volta che si apre il conflittin la controparte, deve essere di portare a casgiaiche
risultato tangibile per i lavoratori. Cio puo avirensolo con la proclamazione stioperi a oltranza che
terminano solo quando e il padrone che cede. Updeshdiceva: “Resistere un minuto piu del padrone”
Certo, uno sciopero (generale?) a oltranza non @ soherzo. Va preparato, va gestito con forte
partecipazione dal basso e si deve sapere finrdall che si potra arrivare a uno scontro genezatio con
l'intero padronato, governo e sistema dei partivnipresi quelli della “sinistra radicale”). E’ useelta dura
e che richiede determinazione da parte dei lavoratdei loro rappresentanti. Alternative comungoe ce
ne sono e persistere con gli scioperi puramentestiativi, non fara altro che aggravare la situagio

A tale riguardo, nel documento congressuale bis@gaffermare con chiarezza che sulla modalita
della lotta sindacale ci possiamo ispirare al mavito francese che con la pratica degli sciopedltdnza,
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in questi anni ha conseguittsultati difensivi importanti bloccando le controriforme del mercdéb lavoro

da parte di governi reazionari che nel nostro paegece, sono avvenute con il pieno sostegno delle
burocrazie sindacali. Altre esperienze di sciopesitranza si possono trovare in altri paesi dehaoo(per

es. negli Usa) e senza andare troppo indietroengbo.

La necessita di un autonomo documento della ReteAP8ile al Congresso

Di fronte all'abbandono della pratica conflittualdavore della concertazione, la Cgil ha assunto i
ruolo di pacificatore sociale (in special modo ¢governi “amici”), ha riconosciuto e favorito lsigenze
dellimpresa a scapito dei lavoratori e dei lorattli- tutte cose che hanno acuito la sua bur@azarione e
un drammatico scollamento dalle masse lavoratribi fronte a tutto questo, fin dal XV congressoekde
stato auspicabile presentare un documento altemnatiquello della maggioranza: cosa che avrebb&oavu
ricadute positive anche sulla organizzazione deiiadR28A e sulla reale possibilita di una sua espas.

In questi anni la Rete 28 Aprile ha alternato reotndi radicalita (pit a parole che nei fatti) a
momenti di subordinazione alla linea della maggiaea rinunciando alla costruzione reale di un’akiva
strategica da far crescere a partire dai luoghawbro. La strutturazione organizzativa della Refaltra
parte, cosi come si e delineata (tra I'altro taadiente), non ha risposto alle esigenze di credeitarea: il
metodo del “consenso” e il rifiuto di porre ai vigidecisioni nei vari coordinamenti, dai localigalippo di
continuita nazionale, spesso ha paralizzato lésitive della Rete, o le ha rese meno incisive.

Viceversa € necessario superare modalita coresénsuleaderistiche a favore di un modello
organizzativo centrato sulla democrazia diretta @elegati eletti fin dalle strutture di base, canpercorso
democratico e su mandato revocabile.

L’attuale fase politica e sociale richiede da suhina serrata battaglia di opposizione nella Cgil.
Dalla urgente messa in campo di lotte che contraska controriforma del modello contrattuale, che
contrastino le espulsioni di fatto dei lavoratorse-pur dilazionate nel tempo dalla cassa integnazi che
definiscano la rottura definitiva con le pratichlmgadronali di Cisl e Uil fin dal livello azientig che
difendano salari e diritti, se necessario con oazigmi, sabotaggi e forme di lotta ad oltranzaieta anche
la possibilita di costruire una battaglia congressuli opposizione in Cgil.

Per questo e necessario che la Rete costruisca,ilpgrossimo congresso, da subito un proprio
documento strategicamente contrapposto a quellongiggioranza, su una propria piattaforma e su
rivendicazioni che mirino a unificare i settori dilasse in Cgil

Una proposta congressuale costruita su puntirpnagpatici non mediabili perché portatrice di
un’idea di sindacato dei lavoratori e per i lavoratdemocratico, conflittuale e non-concertativeidlia
quale chiedere il consenso dei lavoratori piuttaste cercare forme di accordo con le burocrazigetiti
delle varie categorie, destinate inevitabilmentiepotenziarne la forza e I'efficacia.

Contro il massacro sociale imposto dalla crisicape dunque una piattaforma che puo essere
sostenuta soltanto dalla lotta e occorre un sindadbaltezza di questo compito.

Sui punti cardine della piattaforma pensiamo cheddcumento congressuale debba essere
estremamente chiaro senza presentare al suo int&ssuna ambiguita politica e che oltre a contenere
guanto finora esposto, si concentri almeswoalcuniassi importanti della battaglia sindacale del pross
autunno:la battaglia per il salarioe contro la precarieta del lavoroche veda come punti centrali la
reintroduzione della scala mobile dei salari edlaione di tutte le leggi precarizzanti per latsliazazione
di tutti i lavoratori precari, la lotta ai fondi pgioni ed a qualsiasi tentativo di usare i soldilaeoratori per
sanare le perdite derivanti dalla crisi;battaglia contro le espulsioni dal mondo del taro e la chiusura
dei siti produttiviche preveda la scala mobile dell’'orario di lavor@aaita di salario e, in vista di tale
riassorbimento, la garanzia di un salario socidlediaoccupati; la lotta contro i licenziamenti con
occupazione delle fabbriche in crisi; la costrueiam tutte le aziende in lotta di comitati eleti ¢avoratori
coordinati a livello provinciale, regionale e namde;la battaglia per il diritto dei lavoratori immigratal
permesso di soggiorno e alla cittadinanza senzeizioni, per pari diritti politici e sociali conlavoratori
nativi, contro la recrudescenza delle politiche ziste; la necessita improrogabile di costruire |l
coordinamento delle lotte a livello internazionatenza il quale qualsiasi battaglia € destinataudragare
in una situazione di crisi mondiale.

Purtroppo constatiamo che nella Rete 28 Apriles@mio spinte che vanno nella direzione della
costruzione di accordi politici con pezzi di apparmi categorie che in questi anni hanno sostenuto
attivamente, nei rinnovi contrattuali, la conceitdae sindacale e la subordinazione della politiebadCgil
agli interessi politici dei governi borghesi di t@sinistra o di centrodestra.



Alcuni di questi soggetti, che oggi si scopronitic@mei confronti della politica di Epifani, nasono
credibili sul piano politico a causa della lorodecenza dimostrata ampiamente in questi anni. §esogo
contro la politica della Cgil cio e dovuto al fatthe ancora non hanno trovato I'accordo per una lor
migliore ricollocazione nell’apparato burocraticelld Cgil. Quindi, come Rete 28 Aprile, I'atteggiento
da tenere nei confronti di questi e altri opporstiniche hon mancheranno di manifestarsi nel cdedla
discussione congressuale, dev'essere intransigediten rigore politico ineccepibile. Per quanguarda la
Fiom, nonostante abbia scelto in sede di rinnovotrattuale, di presentare una propria piattaforma,
rompendo rispetto ai contenuti dell’accordo separmditfatto utilizza come base di riferimento I'acdo del
luglio ‘93 che ha fatto precipitare i salari itadiaal livello piu basso d’Europa. A questo punt@ da
necessita di fare chiarezza sulla questione, cstatido I'accordo separato, e, se vogliamo essenetid
fino in fondo, anche I'accordo del luglio '93, rivdicando aumenti salariali consistenti (oltre aveuforme
di lotta e di rappresentanza sindacale), per ajaristrada ad un’alternativa di classe su tuttnfi.
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