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Relaziont industriali, 1 sistema non funziona piu

IL CONTRATTO
IMPOSSIBILE

di PIETRO ICHINO

Che cosa sta accaden-
do.al nostro sistema di re-
lazioni sindacali? Da an-
ni ormai i contratti collet-
tivi nazionali di lavoro
per la maggior parte si
rinnovano con gravi diffi-
colta e in pesante ritardo
0 non si riescono a rinno-

vare affatto. Il piinoto ¢ .

quello dei giornalisti, che
¢ scaduto da due anni e
per il quale sono risultate
inutili 15 giornate di scio-
pero; ma parliamo anche
di quasi tutti i contratti
del’ trasporto pubblico (i
cui scioperi, con imman-
cabile cadenza mensile,
gravano pesantemente
sull'intera economia del
Paese), del settore statale
¢ di numerose grandi cate-
gorie industriali e del ter-
ziario. Secondo un recen-
te dato Istat, il fenomeno
riguarda ormai piu di me-
ta det lavoratori italiani.
I sindacati protestano
denunciando la violazio-
ne del «diritto dei lavora-
tori al contratto». Ma
con questo slogan essi elu-
dono il problema. In un
sistema basato sul princi-
pio del contrattualismo
—-come lo ¢ il nostro e lo
sono tuttii sistemi di rela-
zioni industriali moderni
— un «diritto al contrat-
to» non esiste proprio.
Ed ¢ bene che non esista.
11 contrattualismo si fon-
da sulla piena liberta ne-
goziale di ciascuna delle
parti; ma una liberta pie-
na non puo esserci se non
¢ contemplata anche la
possibilita che,'quando le
posizioni reciproche so-
no troppo lontane, il con-
tratto non si riesca a sti-
pularlo. Se questa liberta
non ci fosse e accordarsi
fosse obbligatorio, avrem-
mo un regime di cogestio-
ne: un regime, cio¢, nel
quale il sindacato parteci-
pa di diritto al governo

dell'azienda; e non sareb-
be una buona cosa (un re-
gime di sostanziale coge-
stione & quello che i no-
stri sindacati esplicita-
niente con successo perse-
guono nel settore pubbli-
co, dimenticando — ma
lo dimentica troppo so-
vente anche un manage-
ment incapace di svolgere
con indipendenza e pro-

fessionalita la propria
funzione in questo setto-
re — che le riforme Casse-
se e Bassanini degli anni
Novanta hanno inteso
istituire anche qui un regi-
me di vero contrattuali-
smo, come quello vigente
nel settore privato, che &
cosa diversissima dalla co-
gestione).

Un sistema moderno
dilibere relazioni sindaca-
li puo funzionare bene —
cio¢ produrre con ragio-
nevole fluidita e tempesti-
vita 1 contratti necessari
— soltanto se tra i suoi
protagomstl da ambo i
lati, ¢'¢ un minimo di vi-
sione comune del conte-
sto economico complessi-

VO In cui 0ccorre operare,
dei vincoli da rispettare e
degli obbiettivi da rag-
giungere. Solo questo mi-
nimo di visione comune
consente di negoziare sul-

- la base di parametri chia-

ri e accordarsi tempestiva-
mente guardando avanti:
scommettere insieme su
di un progetto di crescita,
definendo una spartizio-
ne ragionevole dei frutti
del lavoro comune, che
sia di incentivo al lavora-
re meglio tutti, manage-
ment e dipendenti.
Questa visione comune
minima ¢ proprio quel
che manca oggi in una
buona meta del tessuto
produttivo italiano. Chie-
dersi se sia «colpa» del-
I'una parte o dell'altra
non serve a nulla: quan-
do mancano la fiducia

nella reciproca trasparen-
za e la capacitd di accor-
darsi almeno sul contesto
e le prospettive, & infanti-
le attribuirsi reciproca-
mente la colpa, discutere
su «chi ha fatto il cattivo
per primo»: & il sistema di
relazioni industriali che
non funziona pitL; ed & tut-
to il Paese ad avere una
marcia in meno. Finché
quel minimo di visione co-
mune ¢ fiducia reciproca
non si ricostituiscono, il
contratto non si fa; oppu-
re lo si fa male, in ritardo,
guardando indietro, a cid
che si ¢ perso nel ritardo,
invece che guardare avan-
ti, a cio che c'¢ da guada-
gnare tutti scommetten-
do insieme sul futuro.

Quella visione comune che oggi
manca dovrebbe, tra l'altro, rendere
evidente quanto sia insensato carica-
re il contratto collettivo nazionale
della funzione di disciplinare indero-
gabilmente ogni aspetto del rappor-
to dilavoro per l'intero settore e sull'
intero territorio nazionale: dovreb-
be essere evidente, per esempio,
I'enorme difficolta di rinnovare un
contratto destinato a regolare rigida-

mente dall'A alla Zillavoro ¢ le retri-
buzioni degli addetti ai trasporti pub-
blici di Milano ¢ di quelli di Ragusa.
Per rimettere in moto il nostro siste-
ma di relazioni industriali & indispen-
sabile che 1l suo baricentro si sposti
verso le regioni ¢ le aziende. Eta tre
anni che Cgil, Cisl e Uil hanno preso
con Confindustria l'impegno a rifor-

mare la struttura della contrattazio-
ne; ma in questi tre anni, lungi dali'ac-
cordarsi con Confindustria, esse non
sono riuscite neppure ad accordarsi
tra loro.

La vischiosita di questo nostro si-
stema di relazioni sindacal rigida-
mente centralizzato contribuisce, ol-
tretutto, a chiudere i1l Paese alle op-

portunita di innovazione che la glo-
balizzazione dell'economia gli offri-
rebbe. Senza innovazione, la quoti-
diana geremiade sul basso livello dei
nostri salari non i fa crescere di un
solo euro. Ma l'innovazione di cui
stiamo parlando s1 contratta al livel-

lo aziendale, non a quello nazionale;
per questo occorre un sindacato ca-
pace di valutare in azienda il proget-
to nuovo e, se del caso, scommettere
su di esso, anche se esso deroga al mo-
dello fissato dal contratto nazionale.
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